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Proiect de rezolutie de urgenta privind starea regiunilor si oraselor din Uniunea Europeana
Tn 2023 si propuneri in perspectiva urmatoarei Agende strategice 2024-2029

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

AVAND IN VEDERE:

- Raportul sau anual al privind starea regiunilor si oraselor din Uniunea Europeand in 2023,
completat de un sondaj in randul reprezentantilor alesi la nivel local si regional, care ofera
factorilor de decizie politica de la nivel european, national, regional si local dovezi si
recomandari-cheie cu privire la cele mai presante provocari inainte de stabilirea urmatoarei
Agende strategice pentru perioada 2024-2029";

- discursul privind starea Uniunii din 2023 al presedintei Comisiei Europene din
13 septembrie 2023 si scrisoarea de intentie adresata presedintilor Parlamentului European si
Consiliului;

INTRUCAT:

- impactul razboiului din Ucraina exercita o presiune considerabila asupra multor gospodarii,
ntreprinderi mici si mijlocii si administratii locale si regionale din intreaga UE, din cauza poverii
suplimentare substantiale generate de preturile la energie si la alimente si de cresterea inflatiei,
care se adaugd la impactul schimbarilor climatice, consecintele pandemiei de COVID-19,
perturbdrile comertului si inegalitatile sociale.

A.  Prezintd recomandirile CoR din Raportul anual al privind starea regiunilor si oraselor din
Uniunea Europeand in 2023 pentru viitoarea legislatura a UE:

Gestionarea crizelor de cdtre regiuni si orase
Solidaritatea cu Ucraina

1. invitd Uniunea Europeand sa continue si sa consolideze sprijinul acordat Ucrainei si o indeamna
sd utilizeze potentialul, capacitatile si expertiza regiunilor si oraselor sale pentru reconstructia,
reformele, care vizeazi in special descentralizarea, si integrarea europeand a Ucrainei. in acest
scop, Mecanismul pentru Ucraina ar trebui sd aplice elementele fundamentale ale politicii
regionale a UE si sa asigure finantarea necesard pentru consolidarea capacitatilor si pentru
proiecte inter pares in randul autoritatilor regionale si locale;

2. subliniaza ca Alianta europeana a oraselor si regiunilor pentru reconstructia Ucrainei, coordonata
de CoR, are un rol esential in consolidarea capacitatilor locale si regionale din Ucraina, stimuland
cooperarea inter pares, ajutand autoritatile locale din Ucraina sa se familiarizeze cu acquis-ul UE
si oferind consiliere cu privire la punerea in aplicare a procesului de descentralizare;

https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2023.aspx
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solicita sporirea sprijinului direct pentru autoritatile locale si regionale din Uniunea Europeana,
pentru a gestiona integrarea refugiatilor ucraineni in orasele si regiunile europene gazda si pentru
a furniza servicii, in special In ceea ce priveste asistenta medicala, educatia si ocuparea fortei de
munca;

Tranzitia energetica

4.

subliniaza ca tranzitia energeticd a UE va conduce la autonomie energetica, in primul rand pe
baza energiei verzi produse si consumate la nivel local. Prin urmare, autoritatile locale si regionale
si reprezentantii lor alesi sunt catalizatori si acceleratori esentiali pentru succesul tranzitiei verzi
pe teren si ar trebui implicate pe deplin ca parteneri in facilitarea consultarilor locale si a
activitatilor de sensibilizare a publicului. Subliniaza ca CoR faciliteaza tranzitia energetica locala
prin intermediul initiativei sale ,,Pactul verde la nivel local” si al cooperdrii cu Conventia
primarilor din UE;

solicitd ca regiunile si orasele sa beneficieze de sprijin si investitii suplimentare din partea UE,
sub forma de mecanisme de finantare specifice, inclusiv fonduri directe, care sa sprijine inovarea
durabild; un astfel de sprijin ar trebui sa se bazeze pe initiativa REPowerEU, pentru a imbunatati
eficienta energeticd, a implementa surse regenerabile de energie, a dezvolta retele inteligente si a
stimula economia circulara, promovand astfel productia si consumul local de energie si sporind
autonomia energetica a UE;

Politicile climatice

invitd Comisia Europeana sa sprijine reproducerea celor mai bune practici locale identificate in
Manualul CoR privind Pactul verde la nivel local?, deoarece consecintele schimbirilor climatice
vor agrava inegalitatile existente intre regiuni din cauza impactului asimetric asupra unor grupuri
diferite de populatie, a daunelor aduse infrastructurii critice si a perturbarii turismului, a
clusterelor industriale si a productiei agricole; in acest sens, subliniazd cd autoritdtile locale si
regionale joacd rolul principal in lupta Tmpotriva schimbérilor climatice si sunt principalele
responsabile pentru actiunile locale de atenuare a efectelor negative ale cresterii temperaturilor

pe glob;

insista asupra faptului cd tranzitia climatica ar trebui sa fie echitabila si justa, fara a ldsa in urma
nicio regiune si nicio persoana. Invita Comisia Europeana sa intensifice activitatile mecanismelor
sale de solidaritate si coeziune, pentru a permite regiunilor si oraselor sa isi sporeascd investitiile
in adaptarea la schimbarile climatice si 1n rezilientd si pentru ca cele mai vulnerabile teritorii si
grupuri sociale sa fie si cele mai afectate; ca sa 1si protejeze regiunile de efectele daunatoare ale
schimbarilor climatice, UE ar trebui sa investeasca aproximativ 40 de miliarde EUR 1n fiecare an,
daca se doreste limitarea cresterii temperaturii globale la 1,5°C;

https://cor.europa.eu/ro/engage/Pages/Green-Deal-Handbook.aspx
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subliniaza ca CoR colaboreaza cu Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene pentru a
promova utilizarea tabloului sau de bord privind vulnerabilitatea la nivel regional si local privind
dezastrele si riscurile legate de schimbadrile climatice si se asteapta ca acest tablou de bord sa
devind un parametru pentru strategiile de rezilientd si sa fie luat in considerare la elaborarea
politicii de coeziune;

Siguranta alimentara

9.

10.

11.

invita Comisia sa publice fara intarziere legea-cadru privind sistemele alimentare durabile.
Subliniaza, in acest context, necesitatea urgentd ca Europa sd investeasca in continuare 1n
productia agricold locald durabild si sa isi scurteze lanturile de aprovizionare; favorizarea
produselor locale, achizitiile durabile si trecerea la sisteme alimentare durabile sunt elemente
esentiale pentru cresterea sigurantei si rezilientei alimentare;

subliniaza ca CoR a lansat premiile europene pentru productia ecologica, impreund cu Comisia
Europeana, pentru a promova productia locala durabila in regiunile UE;

este pregitit sa contribuie la noua initiativa anuntata privind rezilienta in materie de apa si solicita
o abordare strategica pentru a ajuta regiunile sd combata seceta si sa gestioneze deficitul de apa,
baz&ndu-se pe experientele regionale existente pentru reducerea consumului, reutilizarea pe scara
mai larga si rezolvarea problemei apelor uzate;

Regiunile si orasele ca actori ai dezvoltarii durabile si ai coeziunii

Pactul verde si obiectivele de dezvoltare durabila

12.

13.

14.

15.

indeamna Comisia Europeana si colegiuitorii sd finalizeze punerea in aplicare a Pactului verde
european prin adoptarea, pana la sfarsitul mandatului actual, a propunerilor legislative importante
privind pesticidele, refacerea naturii, semintele, bunastarea animalelor si legea-cadru privind
sistemele alimentare durabile;

subliniaza rolul central al regiunilor si oraselor in punerea in aplicare cu succes a politicilor
Pactului verde european si a obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU;

invitd UE sa ofere un cadru coerent si consolidat pentru cresterea durabild, aliniind agendele
climatice, sociale si de sustenabilitate, si sa remedieze lacunele financiare, de expertiza si
procedurale prin furnizarea de finantare directa si orientéri concrete, precum si prin incurajarea
bugetelor verzi si participative si prin acordarea unei importante sporite bunei coordonari,

subliniaza ca initiativa CoR privind Pactul verde la nivel local poate servi drept model pentru o
mai bund implicare a regiunilor si oraselor in aceste eforturi si invita celelalte institutii sa creeze
noi sinergii cu CoR Tn acest domeniu;
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Tranzitia verde si tranzitia digitala

16.

17.

18.

recunoaste ca tranzitia verde si cea digitala reprezintd provocari existentiale pentru multe regiuni
si orage europene; evidentiaza necesitatea absoluta a implicarii regiunilor si oraselor in guvernanta
recentelor acte legislative ale UE, cum ar fi Actul privind materiile prime critice si Regulamentul
privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete; solicita UE sa invite CoR sa devina
membru al organelor sale de conducere si de monitorizare;

subliniaza valoarea aliantelor regionale existente si emergente care sprijina regiunile care trec
prin schimbari transformatoare, cum ar fi Alianta regiunilor producatoare de autovehicule creata
de CoR si Alianta europeand a regiunilor furnizoare de semiconductori; subliniaza cd Alianta
regiunilor producatoare de autovehicule a fost identificata de colegiuitorii europeni in legislatia
relevanta drept partenerul-cheie al Comisiei Europene pentru o strategie de tranzitie justa pentru
regiunile cu un sector puternic al industriei autovehiculelor si al aprovizionarii;

invita UE sa si intensifice eforturile pentru a spori rezilienta digitald a administratiilor publice,
inclusiv la nivel subnational, de exemplu prin desfasurarea de campanii de sensibilizare cu privire
la amenintarile cibernetice, destinate reprezentantilor locali si regionali. Acest lucru este extrem
de important, Intrucat autoritatile locale si regionale din UE au devenit principalele tinte ale
atacurilor cibernetice, ceea ce a dus la Inchideri temporare ale infrastructurii publice esentiale si
la consecinte dezastruoase pentru cetitenii lor; regretad cd multe regiuni si orage nu dispun de
suficiente cunostinte, resurse financiare si capacititi organizationale pentru a consolida rezilienta
digitala;

Viitorul politicii de coeziune

19.

20.

21.

recunoaste ca politica de coeziune, ca investitie pe termen lung, joaca un rol esential in eliminarea
efectivd a decalajului de dezvoltare dintre regiuni, contribuie la o piatd unicd mai performanta si
la abordarea ,,geografiei nemultumirii”;

invita UE sa dezvolte in continuare o politicd de coeziune puternica, bazatad pe realitatea zonei,
dotatd cu o abordare axatd pe misiuni, care sd poata sprijini toate teritoriile si pe toti cetatenii UE.
99 A

Ea trebuie sa aplice principiul de ,,a nu aduce prejudicii coeziunii” in toate politicile si initiativele
UE, prin efectuarea unor evaluari cuprinzatoare ale impactului teritorial,

Regreta ca noul regulament STEP si propunerile de revizuire a CFM consolideaza instrumentele
UE gestionate la nivel central, fard a prevedea o consolidare bugetara a politicii de coeziune.
Subliniazd cd Alianta pentru coeziune, infiintati de CoR Tmpreuna cu principalele asociatii
teritoriale europene, va servi drept platforma de dezbatere si schimb, punédnd in contact institutiile
UE cu orasele si regiunile;
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Agenda rurala

22.

23.

24,

avertizeaza ca, pana in 2033, se estimeaza ca 30 milioane de persoane vor fi parasit zonele rurale
ale Europei in comparatie cu anul 1993, si subliniaza ca tinerii si familiile pleaca din zonele rurale
din cauza lipsei de locuri de munca si de servicii publice, cum ar fi scolile, spitalele, transportul
public si conectivitatea digitala;

invitd UE sa investeascd mai mult in zonele rurale, deoarece acestea au o contributie majora la
tranzitia sa verde in domenii precum productia de energie din surse regenerabile, sistemele
alimentare durabile si conservarea si refacerea naturii;

subliniaza necesitatea ca urmatoarea generatie de programe ale politicii de coeziune si planurile
de redresare si rezilientd sd stimuleze investitiile si reformele menite sd reduca capcanele
dezvoltarii talentelor in regiunile UE, sa diversifice perspectivele economice pentru tineri $i sa
asigure bundstarea economica si sociald a comunitatilor rurale;

Regiunile si orasele modeleazd viitorul Europei

Democratia europeand

25.

26.

217.

subliniaza ca cei 1,2 milioane de reprezentanti locali si regionali detin o pozitie unica in ceea ce
priveste promovarea si apararea democratiei europene, deoarece reprezinta nivelul politic cel mai
de incredere pentru concetatenii lor; in acelasi timp, acesti reprezentanti sunt cei mai expusi la
nemultumirile din ce In ce mai mari si se confruntd cu un volum din ce in ce mai mare de discursuri
de incitare la urd si cu acte de violenta fizica si cibernetica indreptate impotriva lor, Tn special
impotriva femeilor care activeaza ca politicieni si a persoanelor care apartin minoritatilor; in acest
context, reitereaza necesitatea de a promova mostenirea lasatd de primarul Pawet Adamowicz
n apdrarea democratiei locale si isi confirma angajamentul de a populariza aceastd mostenire prin
decernarea premiului special ,,Pawet Adamowicz”;

reitereazd faptul cd peste 70 % din legislatia UE este pusa In aplicare de autoritatile locale si
regionale si cd, prin urmare, acestea sunt bine plasate pentru a oferi feedback concret cu privire
la politicile europene si ca este imperativ ca ele sa fie implicate mai mult si mai bine in procesul
decizional si de elaborare a politicilor UE;

invitd UE sd includa in mod sistematic reprezentantii locali si regionali si CoR Tn mecanismul de
dialog dintre cetdteni si institutiile UE ca urmare a Conferintei privind viitorul Europei si sa
promoveze valorile europene si participarea cetdtenilor la nivel regional si local prin sprijinirea
unor proiecte concrete, luand ca exemplu bunele practici care figureaza in baza de date

»Promovarea valorilor UE prin educatie si cultura;

https://cor.europa.eu/ro/regions/Pages/EIR-map.aspx?view=stories&type=sedec
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28.

subliniaza ca programul CoR pentru tinerii politicieni alesi si reteaua sa de consilieri locali si
regionali pot consolida legitura dintre institutiile UE si comunitatile locale, pot incuraja
participarea tinerilor, pot contracara dezinformarea si pot oferi informatii utile factorilor de
decizie de la nivelul UE;

Extinderea Uniunii

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

subliniaza ca regiunile si orasele UE pot conferi valoare adaugata procesului de extindere a UE,
furnizand sprijin politic si practic autoritatilor locale si regionale din tarile candidate si potential
candidate la UE, de exemplu prin promovarea formatelor de cooperare inter pares;

subliniazd ca rundele anterioare de extindere au ardtat ca descentralizarea si implicarea
autoritatilor locale si regionale 1n pregatirea aderarii la UE sunt esentiale pentru reusita;

pledeazd pentru o cooperare transfrontalierda mai stransd cu autoritatile locale si regionale
Tnvecinate; subliniaza cd CoR poate juca un rol special in sprijinirea autoritatilor locale si
regionale din tarile candidate si potential candidate la UE in vederea pregétirii pentru aderarea la
UE si a combaterii lasitudinii tot mai pronuntate fata de extindere;

formuleaza urmatoarele recomandiri in vederea elaboririi urmétorului ciclu de politici ale
UE si a urmitoarei agende strategice a UE pentru perioada 2024-2029:

subliniaza ca, in cursul acestei legislaturi, autorittile locale si regionale au mentinut forta
structurii democratice a Uniunii noastre si au gestionat raspunsul UE la crizele majore, cum ar fi
pandemia de COVID-19, schimbarile climatice si impactul razboiului din Ucraina pe teren,
deschizand totodata o cale durabila si coerenta catre tranzitia verde si cea digitala;

saluta faptul ca Comisia urmeaza sa prezinte o serie de revizuiri ale politicilor, inclusiv cu privire
la extinderea UE (care vor fi prezentate in timpul Presedintiei belgiene); invita Comisia sd implice
din timp CoR si autoritatile locale si regionale 1n pregatirea acestor revizuiri ale politicilor;

solicita Comisiei Europene sd pregateascd urmatoarea Agenda strategica 2024-2029, implicand
toate nivelurile de guvernare, pentru a asigura mobilizarea ascendentd a tuturor ideilor si
resurselor pe care Uniunea noastré le poate oferi pentru a aborda principalele provocari viitoare;

insistd, de asemenea, asupra faptului cd Uniunea Europeand ar trebui sa isi intensifice pozitia
proactiva fata de tendintele si schimbarile majore la nivel mondial, prin consolidarea in continuare
a cooperarii dintre autoritatile locale, regionale, nationale si europene in ceea ce priveste analiza
prospectiva strategica si eforturile de pregatire; acest lucru va contribui la conturarea Agendei
strategice a UE pentru perioada 2024-2029 si la mentinerea rezilientei acesteia in fata unor
scenarii in schimbare rapida;

subliniaza necesitatea de a investi in continuare intr-o cale catre dezvoltarea durabila, confirmand
rolul Pactului verde european si al obiectivele de dezvoltare durabila de busole esentiale pentru
definirea prioritatilor pentru urmatorii cinci ani;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

subliniaza ca coeziunea economicd, sociald si teritoriald este mai mult ca oricand o conditie
prealabila pentru viitorul Europei; recunoaste valoarea addugatd a coeziunii ca valoare
fundamentala si ca obiectiv transversal al UE si solicita ca coeziunea sa fie plasata in centrul noii
Agende strategice 2024-2029, nelasand ca schimbarile climatice sa duca la mai multe disparitati
ntre regiuni si reducand dezangajarea si nemultumirea pe termen lung;

subliniazd ca cresterea durabild si prosperitatea economica pe piata unicd a UE depind de
competitivitatea bazei industriale europene, de capacitatea acesteia de a conduce schimbarile
tehnologice si de rezilienta lanturilor sale valorice; 1n acest context, invitd UE sa se asigure ca
clusterele industriale esentiale si sectoarele sensibile, cum ar fi cel alimentar, sanatatea, industria
autovehiculelor, produsele chimice, textilele, energia si sectorul digital pot functiona intr-un
cadru de reglementare favorabil, care sa le permita sa 1si continue activitatea in UE si sd concureze
pe pietele internationale;

solicita ca viitoarea agenda ,,Europa globala” sa fie construita intr-un parteneriat mai puternic cu
autoritatile locale si regionale, care devin actori globali incontestabili in multe sectoare; n acest
sens, solicitd cu fermitate o participare sporitd a administratiilor subnationale nu numai la forurile
multilaterale de politica, cum ar fi cele de la nivelul ONU, ci si la parteneriatele strategice ale UE,
prin acordarea unui sprijin sporit platformelor de cooperare cu orasele si regiunile de pe alte
continente;

subliniaza nevoia tot mai mare de pregitire sistemica pentru crizele umanitare din ce in ce mai
frecvente legate de schimbdrile climatice sau de alte dezastre naturale din UE si din intreaga lume;
subliniaza rolul-cheie pe care il au regiunile si orasele in transformarea Europei intr-un bastion al
solidaritatii, inclusiv la nivel mondial, si invitd UE si consolideze parteneriatele strategice si sa
ofere un cadru care sd imbunatateasca pregdatirea si capacitatea de reactie a UE in situatii de
urgenta, la toate nivelurile de guvernare;

avertizeazd ca Uniunea noastrd va avea nevoie de resurse bugetare proportionale cu nivelul
ambitiilor globale si interne declarate in viitoarea Agenda strategica 2024-2029 inclusiv pentru a
pregati Uniunea pentru urmatorul deceniu; subliniaza necesitatea de a garanta niveluri suficiente
de investitii pentru a permite fiecdrei regiuni sa adopte tranzitia verde, digitala, industriala,
societala si demograficd; sustine consolidarea mecanismelor bugetare ale UE necesare pentru a
face fata crizelor si situatiilor de urgenta neprevazute intr-un mod coordonat si solidar; invitd UE
sd efectueze o evaluare aprofundata a impactului estimat pe termen lung asupra bugetului UE al
razboiului Rusiei impotriva Ucrainei;

ia act de faptul ca cetatenii europeni au solicitat in mod clar progrese in sistemul european de
guvernantd si considerd ca rezultatele Conferintei privind viitorul Europei necesitd o reforma
ambitioasd a functionarii UE pentru a face fata provocarilor viitoare;

in acest sens, CoR sprijina solicitarea Parlamentului European privind elaborarea unei conventii
prin activarea procedurii de revizuire a tratatelor (articolul 48 din TUE) si subliniaza ca o viitoare
conventie ar trebui sa implice pe deplin CoR si membrii séi;
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44,

45.

46.

47.

considerd ca, intre timp, optimizarea dispozitiilor actuale din Tratat ar trebui sa asigure in mod
activ o mai mare transparentd si responsabilitate Tn procesul decizional al UE, inclusiv punerea
unui accent sporit pe subsidiaritate, guvernanta pe mai multe niveluri si rolul CoR; considera, in
acest sens, cd este indispensabild o revizuire a acordului interinstitutional privind o mai buna
legiferare in urmatorul ciclu de elaborare a politicilor;

reitereaza faptul ca Conferinta privind viitorul Europei a solicitat ca CoR sa aiba un rol mai
important in arhitectura institutionald in ceea ce priveste chestiunile cu impact teritorial.
Revizuirea acordurilor sale de cooperare cu Comisia Europeana si Parlamentul European ofera
posibilitatea de a realiza progrese in acest sens, inclusiv in ceea ce priveste implicarea sistematica
a CoR 1n initiativele-cheie cu dimensiune teritoriald pe parcursul Intregului lor ciclu de elaborare
a politicilor, de la faza prelegislativa si legislativa pana la punerea in aplicare si revizuire;

saluta activitatea de pionierat in domeniul egalitatii de gen desfasurata de Comisia Europeana in
cursul acestui mandat si reafirma implicarea CoR 1in toate dosarele relevante. CoR se angajeaza
sa promoveze egalitatea de gen in componenta si activitatea sa, sa sprijine capacitarea femeilor la
alegerile locale si regionale si sd combata discriminarea, violenta si obstacolele cu care se
confruntd in continuare femeile in toate aspectele vietii; reitereaza faptul ca orasele si regiunile
pot concepe si pune in aplicare cadre, politici si masuri globale care iau in considerare
dimensiunea de gen, pentru a combate violenta legata de acest aspect;

incredinteaza presedintelui mandatul de a transmite Raportul anual privind starea regiunilor si
oraselor din Uniunea Europeand in 2023, impreund cu prezenta rezolutie, presedintilor
Parlamentului European, Comisiei Europene si Consiliului European, precum si sefilor de stat
si/sau guvern din cele 27 de state membre ale UE; incurajeazd reprezentantii alesi de la nivel
regional si local din Europa sa disemineze raportul in randul cetatenilor si in mass-media de la
nivel local si regional.

Bruxelles, 11 octombrie 2023

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO
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